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Проблемное поле правоприменитель-
ной практики в области обеспечения 
безопасности дорожного движения оста-
ется по-прежнему достаточно широким, 
несмотря на весьма динамичное реформи-
рование законодательства в этой сфере 
[6]. Актуальность исследований данного 
поля подтверждается значительным коли-
чеством дорожно-транспортных происше-
ствий (далее – ДТП) в РФ и высокой 
смертностью в них. Данная негативная 
тенденция прослеживается в течение уже 
достаточно длительного времени в связи с 
увеличением количества транспортных 
средств на дорогах, а также в силу боль-
шого количества возникающих наруше-
ний правил дорожного движения со сто-
роны лиц, управляющих транспортными 
средствами.  

Так, согласно статистическим дан-
ным, в РФ «в течение последних десяти 
лет в результате дорожно-транспортных 
происшествий погибли более 220 тыс. 
чел., и более двух миллионов получили 
травмы» [10]. Анализ статистики Госав-
тоинспекции по количеству дорожно-
транспортных происшествий в 2020–2021 
гг. дает возможность сделать вывод о том, 
что весомых положительных тенденций в 

уменьшении количества ДТП на террито-
рии РФ, а также количества людей, кото-
рые были ранены или погибли в результа-
те их возникновения (см. рисунок), нет. 

Как видно из приведенных данных, 
количество ДТП за 9 месяцев 2021 г. 
меньше, чем за аналогичный период 2020 
г., но цифры все равно остаются доста-
точно высокими. Кроме этого, имеющиеся 
пробелы в законодательстве РФ, регули-
рующем правовое поле обеспечения безо-
пасности дорожного движения, затраги-
вают не только самих участников ДТП, но 
и создают значительное число проблем 
для правоприменительной практики. 

В этой связи особую актуальность 
приобретает обеспечение надлежащего 
уровня производства по делам об админи-
стративных правонарушениях в данной 
области общественных отношений, т.к. 
пробелы в законодательстве и противоре-
чивая практика его применения при рас-
смотрении дел об административных пра-
вонарушениях создают негативное мнение 
в обществе о неспособности государства 
обеспечить общественную безопасность в 
целом. 

В пределах данной статьи предлагает-
ся исследовать только  отдельные  пробле- 

 
Статистика количества ДТП на территории Российской Федерации  

и числу пострадавших в них за 2020 г. и 9 месяцев 2021 г. 
Источник: [9]. 
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мы, связанные с правоприменительной 
практикой в сфере незаконного переобо-
рудования транспортных средств, т.к. они 
в настоящее время являются одними из 
наиболее актуальных в ходе работы по 
обеспечению безопасности дорожного 
движения. 

Административные правонарушения 
в области дорожного движения регулиру-
ются гл. 12 Кодекса об административных 
правонарушениях (КоАП РФ). Среди всех 
существующих проблем правопримени-
тельной практики в сфере незаконного 
переоборудования транспортных средств, 
в данной статье предлагается рассмотреть 
более подробно узкую проблему, связан-
ную с возникающей проблемой назначе-
ния и исполнения административного на-
казания, предусмотренного для таких пра-
вонарушений, как: 

1. Правонарушение, связанное с 
управлением транспортным средством без 
государственных регистрационных зна-
ков, а также без установленных на преду-
смотренных для этого местах государст-
венных регистрационных знаков либо 
управление транспортным средством с 
государственными регистрационными 
знаками, видоизмененными или оборудо-
ванными с применением устройств или 
материалов, препятствующих идентифи-
кации государственных регистрационных 
знаков либо позволяющих их видоизме-
нить или скрыть (ч. 2 ст. 12.2 КоАП РФ). 

2. Правонарушение, связанное с 
управлением транспортным средством с 
подложными государственными знаками 
(ч. 4 ст. 12.2 КОАП РФ).  

3. Правонарушение, связанное с 
управлением транспортным средством, на 
котором без соответствующего разреше-
ния установлены устройства для подачи 
специальных световых или звуковых сиг-
налов (ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ).  

Рассмотрим суть данных правонару-
шений подробнее для формулировки 
ключевой и объединяющей их проблемы, 
возникающей в правоприменительной 
практике.  

Одним из основополагающих здесь 
моментов выступает установленный зако-

нодателем факт того, что эксплуатируе-
мые механические транспортные средства 
должны иметь регистрационные знаки 
единого государственного образца [2].  

Статьей 13 Федерального закона от 
03.08.2018 г. № 283-ФЗ «О государствен-
ной регистрации транспортных средств в 
Российской Федерации и о внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» закреплено, 
что государственный регистрационный 
знак транспортного средства представляет 
собой «изделие, изготовленное в соответ-
ствии с требованиями национального 
стандарта и содержащее государственный 
регистрационный номер транспортного 
средства» [1]. 

Передвижение на транспортном сред-
стве, не имеющем государственных реги-
страционных знаков, со знаками, которые 
не могут быть идентифицированы, а так-
же с подложными государственными ре-
гистрационными знаками является гру-
бым нарушением норм законодательства 
РФ. Лицо, в отношении транспортного 
средства которого зафиксировано одно из 
названных нарушений, привлекается к 
административной ответственности и не-
сет наказание в соответствии со ст. 12.2 
Кодекса об административных правона-
рушениях. 

Объективной стороной состава адми-
нистративного правонарушения, преду-
смотренного ч. 2 ст. 12.2 КоАП РФ, вы-
ступают действия лица по управлению 
транспортным средством: 

- без государственных регистрацион-
ных знаков (в том числе без одного из 
них);  

- при наличии государственных реги-
страционных знаков, установленных в на-
рушение требований государственного 
стандарта на не предусмотренных для 
этого местах (в том числе только одного 
из них);  

- с государственными регистрацион-
ными знаками, оборудованными с приме-
нением материалов, препятствующих или 
затрудняющих идентификацию этих зна-
ков (в том числе только одного из них). 

Кроме того, существуют дополни-
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тельные признаки объективной стороны, 
которые включают в себя место, время, 
способ; эти признаки также имеют важное 
значение для квалификации нарушений в 
области дорожного движения. Вместе с 
тем, к объективной стороне могут отно-
ситься такие элементы, как средства и 
способ. Средства совершения нарушений 
могут составлять: 

- заведомо фальшивые или нечитае-
мые государственные знаки; 

- световые приборы; 
- звуковые сигналы аварийной сигна-

лизации и т.д. 
Пленумом Верховного Суда РФ уточ-

нено, что наличие механических уст-
ройств на транспортном средстве, кото-
рые обеспечивают нечитаемость государ-
ственных регистрационных номеров на 
знаке, само по себе выступает составом 
административного правонарушения [5].  

Для правонарушения, предусмотрен-
ного ч. 2 ст. 12.2 КоАП РФ, предусмотре-
но наложение административного штрафа 
в размере пяти тысяч рублей или лишение 
права управления транспортными средст-
вами на срок от одного до трех месяцев. В 
частности, например, решение о лишении 
управления транспортными средствами на 
срок от одного до трех месяцев может 
быть принято при фиксации таких случа-
ев, как наличие шторки, пленки на номе-
рах, наличие подтёртых специально или 
дорисованных букв или цифр, когда но-
мер закрыт посторонним предметом и др. 
[4]. 

Следует отметить, что препятствие 
идентификации может быть создано: 

- умышленно – с помощью дополни-
тельных устройств, приспособлений, ма-
териалов (шторки, пленка, картон и др., 
как отмечалось ранее), а также с помощью 
природных материалов, таких как грязь, 
листва и др.  

- неумышленно – с помощью указан-
ных природных материалов, но это связа-
но с погодными условиями и не завися-
щими от водителя обстоятельствами при 
перемещении на транспортном средстве. 

В ч. 4 ст. 12.2 КоАП РФ закреплено 
наказание за административное правона-
рушение, состав которого связан с управ-

лением транспортным средством с заве-
домо подложными государственными ре-
гистрационными знаками. Термин «заве-
домо» в данном контексте означает, что 
«водитель заранее знал, что государствен-
ные регистрационные знаки, установлен-
ные на транспортном средстве, являются 
подложными» [8]. Такими считаются го-
сударственные регистрационные знаки, 
которые были изготовленные вне пред-
приятия-изготовителя согласно законода-
тельно установленному порядку, которые 
имеют те или иные изменения, искажаю-
щие нанесенные на них предприятием-
изготовителем символы, а также те, кото-
рые были выданы в ходе государственной 
регистрации иного транспортного средст-
ва» [7].  

Вместе с тем, на наш взгляд, подлож-
ные государственные регистрационные 
номера на транспортном средстве дают 
возможность водителям транспортных 
средств на некоторое время обмануть ка-
меры видеофиксации нарушений правил 
безопасности дорожного движения, тем 
самым попытаться уйти от установленно-
го законодательством административного 
наказания до момента задержания данного 
транспортного средства сотрудником 
ГИБДД; что характерно, при задержании 
транспортных средств с подложными ре-
гистрационными номерами водители как 
правило, еще и не имеют законного права 
на управление автомобилем, пытаются 
уйти от наказания и не всегда себя при-
знают виновными. Такие случаи в право-
применительной практике встречаются 
достаточно часто. 

Обратим внимание на ситуацию, свя-
занную с управлением транспортным 
средством, на котором без соответствую-
щего разрешения установлены устройства 
для подачи специальных световых или 
звуковых сигналов (за исключением ох-
ранной сигнализации). Согласно содержа-
нию ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ такие правона-
рушения влекут за собой административ-
ное наказание в виде лишения права 
управления транспортными средствами на 
срок от одного года до полутора лет с 
конфискацией указанных устройств. Не-
смотря на суровость установленного за-
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конодательством наказания в правопри-
менительной деятельности случаи уста-
новки без соответствующего разрешения 
устройства для подачи специальных све-
товых или звуковых сигналов встречают-
ся.  

Таким образом, во всех ситуациях с 
рассмотренными правонарушениями по ч. 
2 ст. 12.2 КоАП РФ, ч. 4 ст. 12.2 КоАП РФ 
и ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ законодателем 
предусматривается наказание в виде ли-
шения права управления транспортными 
средствами на определенный срок. Про-
анализировав правоприменительную 
практику по данному вопросу, можно оп-
ределить здесь одну очень важную и акту-
альную для решения в настоящее время 
проблему, которая заключается в сле-
дующем.  

При остановке транспортных средств 
сотрудниками ГИБДД в связи с правона-
рушениями, составы которых предусмот-
рены ч. 2 ст. 12.2 КоАП РФ, ч. 4 ст. 12.2 
КоАП РФ и ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ, проце-
дура оформления и последующего выне-
сения решения об административном на-
казании проходит в рамках установленно-
го законодательством РФ порядка. Важно 
отметить, что Верховным Судом РФ 
уточняется, что в рамках рассмотрения 
дел об административных правонаруше-
ниях, которые устанавливаются гл. 12 
КоАП РФ «водителем признается не толь-
ко лицо, получившее в установленном за-
коном порядке право управления транс-
портными средствами, но и иное лицо, 
управляющее транспортным средством, в 
том числе не имеющее права управления 
всеми или отдельными категориями (под-
категориями) транспортных средств либо 
лишенное такого права» [3]. 

Правоприменительная практика пока-
зывает, что в ряде рассматриваемых слу-
чаев, предусмотренных ч. 2 ст. 12.2 КоАП 
РФ, ч. 4 ст. 12.2 КоАП РФ и ч. 5 ст. 12.5 
КоАП РФ, лица, управляющие транспорт-
ными средствами, не имеют водительско-
го удостоверения, т.к. они его не получа-
ли. То есть нарушитель не может быть 
лишен того, что никогда не имел. Отсюда 
возникают и проблемы с вынесением 
судьями постановления о наказании за 

данное административное правонаруше-
ние. 

Также негативным последствием 
управления транспортными средствами с 
правонарушениями, составы которых 
предусмотрены ч. 2 ст. 12.2 КоАП РФ, ч. 4 
ст. 12.2 КоАП РФ и ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ, 
выступает факт того, что лицо, управ-
ляющее таким транспортным средством, 
избегает установленного законодательст-
вом РФ наказания за нарушение правил 
дорожного движения, зафиксированных 
средствами видеофиксации, которые ра-
ботают в автоматическом режиме.  

В частности, к таким относятся: пре-
вышение установленной скорости (ст. 
12.9 КоАП РФ), проезд на запрещающий 
сигнал светофора (ст. 12.12 КоАП РФ), 
непредоставление преимущества в движе-
нии пешеходам (ст. 12.18 КоАП РФ).  

Как результат, такие водители накап-
ливают большое количество нарушений, 
однако выписывать постановления по 
факту оказывается не на кого [11]. Кроме 
этого, как показывает правоприменитель-
ная практика, данные лица безнаказанно 
скрываются с места совершения ДТП (ч. 2 
ст.12.27 КоАП РФ), а также совершают 
ряд таких преступлений, как кража (ст. 
158 УК РФ), грабеж (ст. 161 УК РФ), раз-
бой (ст. 162 УК РФ) и др. 

Отсюда можно сделать вывод, что в 
случае нарушений, предусмотренных ч. 2 
ст. 12.2 КоАП РФ, ч. 4 ст. 12.2 КоАП РФ и 
ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ, лицами, которые 
никогда не получали водительских прав, 
возникает целый ряд проблем правопри-
менительной практики в рамках привле-
чения их к ответственности в связи с тем, 
что их невозможно лишить права управ-
ления транспортным средством ввиду 
фактического отсутствия у них его.  

В связи с этим предлагается возмож-
ным соответствующим комиссиям орга-
нов внутренних дел рассмотреть наши 
предложения и ходатайствовать перед ру-
ководством МВД России о внесении до-
полнений в законодательство РФ, в по-
рядке законодательной инициативы пред-
ставить в Государственную Думу РФ сле-
дующие дополнения в КоАП РФ, а имен-
но дополнить ст. 12. 2 КоАП РФ пунктом 
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5 и изложить его в следующей редакции: 
«Управление водителем, не имеющим 
права управления транспортным средст-
вом, с заведомо подложными государст-
венными знаками», а ст. 12.5 КоАП РФ 
дополнить пунктом 8 и изложить в сле-
дующей редакции: «Использование при 
движении транспортного средства уст-
ройств для подачи специальных световых 
и звуковых сигналов, установленных без 
соответствующего разрешения водителем, 
не имеющим права управления транс-
портным средством». В качестве ужесто-
чения административной ответственности 
за вышеуказанные административные 
правонарушения рассмотреть предложе-
ние о назначении санкции в виде: обяза-
тельных работ на срок от ста до двухсот 
часов. 

Таким образом, водители, осознавая 
последствия нарушений Правил дорожно-
го движения, Кодекса об административ-
ных правонарушениях РФ, будут стре-
миться не допускать нарушений, что по-
ложительно скажется на безопасности до-
рожного движения и позволит устранить 
проблему правоприменительной практи-
ки, связанную с невозможностью назна-
чения и исполнения административного 
наказания в случаях нарушений, преду-
смотренных ч. 4 ст. 12.2 КоАП РФ и ч. 5 
ст. 12.5 КоАП РФ, лицам, не имеющим 
права управления транспортным средст-
вом ввиду того, что водительские права 
ими не получались и они в настоящее 
время не могут быть лишены их. Станет 
возможным привлекать таких лиц, не 
имеющих права управления транспорт-
ным средством, к ответственности, а так-
же посредством обязательных работ через 
труд будет оказываться положительное 
воздействие на субъекта таких правона-
рушений с целью профилактики правона-
рушений, предусмотренных ч. 4 ст. 12.2 
КоАП РФ и ч. 5 ст. 12.5 КоАП РФ, а также 
ряда иных правонарушений, которые час-
то происходят параллельно с исследован-
ными.  
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